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Diese Broschiire mochte neue Perspektiven
aufzeigen, wie langfristig lokale Arbeit

gestarkt werden kann - und das im Kontext von
befristeter Finanzierung und wachsender
Abhangigkeit zwischen den politischen Ebenen.

Hier im Folgenden lesen Sie zu den Erfolgs-
bedingungen der sozialen Arbeit in Halle
(Saale).
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der Programm- und Richtlinienentwicklung auf
europaischer Ebene.

Folgen Sie diesem Symbol
fur aufbauende Inhalte. Y

NN



Inhaltsverzeichnis

Stuckwerk lokalen Handelns
Forschungsprojekt AIM

Fallstadt Halle (Saale)

Erfolgsbedingungen

Passfahigkeit von Richtlinien

Finanzierung

Anwaltschaft fiir Menschen

und Themen

Kollegialitat als Weg

m|w

S.4

S.5

S.7

S.9

S. 11

S.13

S.15

Stiickwerk lokalen Handelns

Lokale Trager, Verwaltung und Politik stellen sich den immer
komplexer werdenden Herausforderungen unseres Zusammenlebens.
Auch in Zukunft wird ein wesentlicher Teil der lokalen Arbeit durch
zeitlich befristete Forderprogramme der Bundeslander, des Bundes
und der Europaischen Union finanziert.

Stadte und Gemeinden haben die schwachste Position in der
Gestaltung von Politiken und Forderprogrammen, leisten aber
die Hauptarbeit in der Umsetzung.

Die Diskrepanz zwischen Realitdt und Richtlinien, das Ringen um
Finanzierung und die nicht-vergltete anwaltschaftliche Arbeit fihren
dazu, dass Engagierte oft nur selektiv und reaktiv agieren kbnnen —
das Stlickwerk lokalen Handelns. Die Stadt Halle (Saale) ist als
finanzschwache Kommune beispielhaft fir viele Stadte in
Deutschland, in denen trotz prekarer Haushaltslage schwierige
Herausforderungen bewaltigt werden.

In dieser Broschire zeigen wir die Erfolgsbedingungen flr nachhaltige
Sozialpolitik auf lokaler Ebene und beschreiben am Beispiel unseres
Forschungsprojektes, wo es aktuell nicht klappt. Im Umgang mit der
dauerhaften Abhangigkeit von anderen politischen Ebenen kommt es
darauf an, Wege zu finden die strategischen Potentiale der
gemeinsamen Kooperation im Sinne von Kollegialitat zu starken.

< | >



Forschungsprojekt AIM

Analyse institutionellen Handelns im Umgang mit der Mobilitdt
europdischer Blirger:innen. Ansétze zur Férderung des europdischen
Zusammenhalts

¢ Untersuchte die Schnittstellen zwischen innereuropaischer
Mobilitat und Migration, institutionellen Handelns und unserer
vielfaltigen Gesellschaft in 3 Fallstadten.

e Erarbeitete 76 Interviews mit Expert:innen aus Zivilgesellschaft, @
Politik und Verwaltung und Dokumentenanalysen. 8 8
e Entwickelte Politikempfehlungen in einer Workshopreihe mit Multilevel Praxisworkshops

Praktiker:innen (iber politische Ebenen hinweg. lokal, regional & europaweit

mit Vertretung aus Zivilgesellschaft & Verwaltung
Politikfelder: Zusammenhalt, innereuropdische Migration, Inklusion, = 90 Teilnehmende
Arbeitsmarkt, Jugendmobilitat
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Fallstadt Halle (Saale)

Nach schwierigen Transformationsjahren seit 1990 ist Halle (Saale)
heute als bedeutender Universitats- und Bildungsstandort sowie
Industrie und Logistikstandort etabliert. Seit 2010 stabilisiert sich die
Einwohnerzahl, u.a. durch Zuwanderung, mit Aussicht auf langsames
aber stetiges Wachstum.

Nach wie vor kampft Halle (Saale) mit einer prekaren Lage des
offentlichen Haushalts. Viele politische Interventionen kdnnen daher
nur auf Grundlage von Forderprogrammen verschiedener Ebenen
umgesetzt werden.

Politiken zum gesellschaftlichen Zusammenleben, zur Migration und
zur sozialen Inklusion werden durch die Netzwerke einer vielfaltigen
Tragerlandschaft der Sozialen Arbeit und die Anpassung der lokalen
Verwaltung an neue Gegebenheiten ermoglicht.
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Erfolgsbedingung

Heute werden Politiken fiir das Zusammenleben in Form von
Programmen und Férderrichtlinien zur Umsetzung an die lokale
Ebene gegeben. In der Entwicklung der Politiken sind lokale
Akteur:innen jedoch nur selektiv beteiligt.

Phasen der Richtlinienentwicklung

Zuhorphase

Informationen lokaler Trager zu Bedarfen und
Problemen werden eingeholt durch Gesprachs-
runden, direkten Kontakt und Veranstaltungen.

Kreativphase

Richtlinien werden durch Politik, Verwaltungsspitzen,
Verbande, ressourcenstarke Trager, Wirtschaft,
Lobbygruppen und Kampagnen auf Landes-, Bundes-
und EU-Ebene erarbeitet.

Umsetzungsphase

Richtlinien stehen als verfligbare Férderinstrumente fiir
lokale Trager zur Verfliigung.

ol

Diskrepanzen zur lokalen Praxis

Lokale Bedarfe und Informationen werden zu abstrakten Themen
verformt, missen sich Pramissen wie Innovation unterordnen und
stehen Konflikten zwischen Regelungen und Zustdndigkeiten
gegenuber.

“So eine Richtlinie wird auf unwahrscheinlich

vielen Ebenen ausdiskutiert und jeder darf §719/20
mitmachen. Aber das Know-how der Basis haben

wir und wir wurden nur ganz am Anfang

einbezogen.”

Mitarbeiter:in Stadt Halle (Saale), 2.18

»[Das die Ministerien,] die Programme fiir lokale
Initiativen konzipieren, [...] nicht lokal wissen, was
geht da eigentlich ab und was braucht es da. Da fehlt
es an allen Ecken und Enden, dass es da ein
Verstandnis fir gibt.”

Projektmitarbeiter:in, 2.1

,Wir mussen IT-Experten sein und am besten
Personalrechtler und Finanzrecht missen wir auch
noch machen und sonst was noch, weil wir das ja
alles bei uns angesiedelt |6sen missen”

Mitarbeiter:in Bildungseinrichtung, 2.16
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Erfolgsbedingung

Finanzierung

Kettenfinanzierung, Wiederbeantragung, Finanzierungsliicken
zwischen einzelnen Projekten und nicht ausreichende
Strukturfinanzierung sind zurzeit Alltag in der sozialen Arbeit.

Kreislaufe der Projektarbeit

Inklusion, Teilhabe und politische Bildung sind Langzeitthemen.

/ Beantragung

Projektende
ggf. Verlangerung

Projektstart

Wirkungsanalyse /
Uoperationen

Instrumente

Nach Ende der oft nur 1- bis 2- jahrigen Projekte
sind die Probleme, um die es geht, nicht gelost.

»,Zwei Jahre Forderung ware langfristig. Es ist erst mal
nur bis Ende des Jahres, aber noch nicht sicher. Es ist
noch nicht verabschiedet, aber wir hoffen irgendwann in
das Langerfristige reinzukommen - nach nunmehr 12
Jahren Arbeit.”

Projektmitarbeiter:in, 2.27
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Nadel6hr: Ko-Finanzierung und Strukturfinanzierung

Die Stadt Halle (Saale) und das Land Sachsen-Anhalt kénnen durch die
Haushaltslage nur begrenzt Mittel fiir freiwillige Aufgaben
bereitstellen. Gleichzeitig erzielen Soziale Trager mit ihrer Arbeit kaum
monetdre Gewinne.

,Die Situation stabil halten. Dariiber hinausgehende Kapazitaten
sind tatsachlich nicht moglich.”

Mitarbeiter:in Stadt Halle (Saale), 2.7

Beispiel: Veranderung der Finanzierungsanteile zwischen
EU und Land fir ESF-Projekte

o o

90-10 60-40
Forderperiode 2014-20 Forderperiode 2021-27

,Das sind am Ende alles EU-Mittel, die kommen alle
irgendwo von der EU hier her.”

Mitarbeiter:in Behorde, 2.5
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Erfolgsbedingung
Anwaltschaft fiir Menschen und Themen

Als Seismographen der gesellschaftlichen Entwicklung geben Tréger
der Sozialen Arbeit Feedback an das politische System und machen auf
Probleme und neue Bedarfe aufmerksam. Diese dauerhafte politische
Arbeit wird derzeit durch die Projektfinanzierung nicht abgedeckt.

Schliisselrolle von lokalen Netzwerken

Anwaltschaft

Intrinsisch motiviert

Fachliche

Expertise
Dauerhaft (z.T. seit
Jahrzehnten aktiv)

Professionell
Kontakt zu
Menschen

Langfristige Netzwerke sind die Grundlage, durch die
staatliche Institutionen reaktionsfahig sind.

,Ein Netzwerk kann nur leben, wenn viele mitmachen. Das ist
die Verwaltung, aber das sind auch ganz viele Netzwerkerinnen
der Vereine. Es gibt eine groRe Unterstiitzungsstruktur.”

Politiker:in, 2.21
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Angestellte sozialer Trager

- Beantragung und
Administration von Projekten

- Finanzielle Abhangigkeit

- Unvergiitete Netzwerkarbeit

Berufliche Unsicherheiten,
Teilzeitbeschaftigung, weniger
Vorsorge flr Arbeitslosigkeit,
Pflege und Rente

Schieflage in der Zusammenarbeit

In der Zusammenarbeit besteht ein Ungleichgewicht bzgl.
Entscheidungsmacht und finanzieller Abhangigkeit zwischen
Festangestellten staatlicher Institutionen und den
projektfinanzierten Mitarbeiter:innen sozialer Trager.

S.21/22

+ Auswahl von Themen und
Projekten

+ Vorbereitung der politischen
Entscheidungen liber
Finanzierungen

+ Spezialisiertes Wissen durch
langjahrige Tatigkeit

+ Berufliche Sicherheit,
tariflich gebundene Gehalter

Angestellte staatlicher
Institutionen

,Vor allem die Erwartungen sind enorm von Politik und Staat
an uns. Ich denke, dass wir das alles schaffen werden.
Allerdings sammeln sich da einige Uberstunden an.”

Projektmitarbeiter:in, 2.9
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Politische Ziele konnen nur erreicht werden, wenn die
Umsetzung auf der lokalen Ebene funktioniert.

Eine erfolgreichere Umsetzung kann gelingen, wenn bei der
Entwicklung von Richtlinien die lokalen Bedirfnisse priorisiert werden,
die Finanzierung bestehender und neuer Strukturen eine langfristige
Perspektive erhalt und die wichtige politische Arbeit als wesentlicher
Bestandteil jedes Projektes in den Ressourcen beflicksichtigt wird.

Politik und Verwaltung sind aufgefordert zu sehen, wie viel politische
und soziale Arbeit vor Ort ohne Finanzierung geleistet wird. Burnout,
Personalverlust, geringe Rentenanspriiche und fehlende berufliche
Perspektiven sind eine ernsthafte Gefahr fir die Fachkrafte der
Sozialen Arbeit und damit fiir die Bearbeitung lokaler Probleme
ebenso wie fiir die Nutzung von Potenzialen.

Es braucht eine gemeinsame Stimme und ein strategisches Vorgehen,
um die Fallstricke der aktuellen Arbeitsbedingungen zu benennen und
Lésungen zu finden. Kollegiale Arbeitsbeziehungen, die die unter-
schiedlichen Bedingungen anerkennen, sind eine Grundlage, um
lokale Positionen zu starken.

uspuam anlg

Bitte wenden
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Hinweis zur pdf-Version: Nun folgend dreht sich die Leserichtung der
Wendebroschire. Scrollen Sie zum Ende des Dokuments, um das
White Paper von Anfang an zu lesen.

Fazit

Die wichtigste Herausforderung fiir das Mehrebenen-System ist
die Bewadltigung des Perspektivwechsels, der sich Gber die
verschiedenen Ebenen hinweg vollzieht und der die Bediirf-
nisse und Anforderungen an die Fondsgestaltung
herausfordert.

Die aktuelle Forderkultur, die einseitige Mitbestimmung und
die derzeitige Praxis der Kofinanzierung sind unzureichend, um
die gegenwartigen Herausforderungen meistern zu kénnen und
auf lokaler Ebene die Ziele der EU-Sozialpolitik nachhaltig zu
erreichen.

Da sich die Fonds in den letzten Jahren inhaltlich enorm
weiterentwickelt haben, ist es nun an der Zeit, sich den
Reibungsverlusten in der strukturellen Umsetzungspraxis zu
widmen.

16
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MaRnahme 3: Aufbau von Kapazitaten und
Bewaltigung des Problems der Kofinanzierung

»Zwischen dem ersten und dem zweiten bewilligten Projekt kann
eine Pause von sechs bis sieben Monaten liegen, weil man die Leute
nicht ohne Bezahlung oder Ressourcen halten kann. Wenn man ein
Team mochte, dass der Organisation treu bleibt, muss man eine
kontinuierliche Finanzierung sicherstellen.”

Vertreter:in einer lokalen NGO, Cluj-Napoca

Die derzeitige Realitat der Kofinanzierung beruht auf der Idee,
politische Ziele durch die Finanzierung von Projekten zu fordern, um
lokale Veranderungen und soziale Innovationen anzuregen. Der
aktuelle Mehrebenen-Ansatz verkennt jedoch, dass die eigentliche
Quelle innovativer Problemlosung eine lokale Kontinuitat des
Handelns, der Zusammenarbeit und der Anpassung an neue
Gegebenheiten ist. Das allgemeine Klima eines schrumpfenden
sozialstaatlichen Engagements und zunehmenden Wettbewerbs um
Fordermittel hat zu einem System der Kettenfinanzierung, der
Selbstausbeutung und prekaren Arbeitsverhaltnissen in den
durchfiihrenden Organisationen gefiihrt.

Lokale nicht-staatliche Organisationen, die an der Umsetzung der
Sozialpolitik beteiligt sind, haben oft nur begrenzte Moglichkeiten, um
durch ihre Arbeit finanzielle Gewinne zu erzielen, weshalb es ihnen
schwerfallt, Beitrage zur Kofinanzierung zu leisten. Des Weiteren
stehen offentliche Haushalte auf regionaler und lokaler Ebene unter
groBem Druck und rdumen sozialpolitischen Bemiihungen bei der
Kofinanzierung selten Prioritat ein.

17
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Um in einem Umfeld kurzfristiger Finanzierungsmoéglichkeiten eine
langfristige Arbeit zu unterstiitzen, muss eine schliissige Forder-
politik beides leisten: Instrumente zur Forderung der Institutiona-
lisierung und der finanziellen Eigenstandigkeit der beteiligten nicht-
staatlichen Organisationen bereitstellen und sich den Realitdten der
Kofinanzierung innerhalb des Mehrebenen-Systems stellen.

Empfehlungen:

e Die Institutionalisierung und den Aufbau von Kapazitaten in
lokalen nicht-staatliche Organisationen unterstiitzen, um
Moglichkeiten zu erproben, wie sie sich starker selbst
tragen konnen.

e Ein Budget flr Antragsarbeiten und politisches Engagement
in die Personalfinanzierung der Projekte aufnehmen.

e Die Minimalférderung von Projekten auf 4 Jahre verlangern
und Ubergangszeiten durch befristete Finanzierung
abdecken.

e Experimentelle Ansatze sondieren Projekte mit bis zu 15
Jahren Laufzeit zu fordern, um neue Formen der
Stabilisierung lokaler Organisationen zu entwickeln und
politische Ergebnisse nachhaltig zu erreichen

e Eine Auseinandersetzung mit der aktuellen Realitat der
Kofinanzierung in den Mitgliedsstaaten und Regionen der
EU angehen. Instrumente entwickeln, um entsprechend
Gemeinden zu unterstiitzen, die ihren Beitrag zur
Kofinanzierung nicht leisten konnen.
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MaRnahme 2: Einseitige Partizipation in
Mitgestaltung verwandeln

,,ich wiirde gern das Ministerium 6fter mithehmen, denn so eine
gewisse Praxisferne auf ministerialer Ebene haben wir in der letzten
Forderperiode durchaus festgestellt. Also, das denkt sich alles ganz
gut, und es ist auch alles super gut gemeint, aber da fehlt wirklich
streckenweise die Praxisnahe.”

Vertreter:in einer lokalen Behorde, Halle (Saale)

Das Mehrebenen-System bietet verschiedene Mdglichkeiten, um sich
an der Politikgestaltung zu beteiligen. Dennoch passen die
Mechanismen und Erwartungen der Entscheidungstrager:innen
mitunter nicht zu den Arbeitswirklichkeiten und Kapazitaten der
lokalen Organisationen. Die Input-Methoden, mit denen die
Forderstruktur in der direkten, indirekten und geteilten
Mittelverwaltung organisiert wird, sind in hohem MaRe immer noch
singuldr und selektiv.

Das Ergebnis ist eine ungleiche Partizipation, die gut ausgestattete
und machtvolle Organisationen bevorzugt. Kleineren, innovativen
sozialen Organisationen fallt es oft schwer, die notwendigen Mittel
aufzubringen und ihre Arbeit in der Politikentwicklung sichtbar zu
machen, weshalb sie oft (ibergangen werden.

19
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Die Gestaltung der EU-Fonds erfordert eine Uberarbeitung der
derzeitigen Partizipationsmechanismen, um die politischen
Initiativen besser an die Kontexte vor Ort anzupassen und ein breites
Spektrum lokaler Stimmen zu integrieren.

Empfehlungen:
e Lokale Bediirfnisse und Forderbedarfe priorisieren.

¢ In der Programmgestaltung Raume fiir Feedback-Schleifen
offnen, in denen immer wieder die lokale Ebene
einbezogen wird, um Missstande vor Ort wirksam
anzugehen.

e Ein System von , Local Priority Letters” erwagen, damit
lokale Organisationen Bedarfe direkt duSern kénnen.

e GroRere Transparenz fiir lokale Organisationen schaffen zu
den einzelnen Schritten, Prozessen und Ablaufen der
Fondsgestaltung.

e Fordermechanismen an die Vielfalt der lokalen
Bedingungen und der politischen Systeme der
Mitgliedstaaten anpassen sowie die Flexibilitat bei sich
andernden Bedirfnissen erhéhen.
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MaBnahme 1: Forderung einer kollegialen
Arbeitskultur und Abbau bestehender Spannungen
durch direkte Kommunikation

»Wir haben einen Zustand erreicht, in dem die politischen
MaBnahmen nicht mehr lokal sind. Wenn man also etwas verdndern
will, dass muss man den nationalen Vertrag andern; man muss die
Frage der Beitrdge angehen.”

Vertreter:in einer lokalen Behdrde, Bologna

Die Kultur der Zusammenarbeit im Mehrebenen-System hat sich in
den letzten Jahrzehnten enorm entwickelt. Dennoch unterscheiden
sich die Arbeitsrealitdaten auf den verschiedenen Ebenen stark und ihr
Zusammenspiel ist durch die Distanz zwischen den europaischen
politischen Institutionen und den Durchfiihrungsorganisationen vor
Ort gekennzeichnet. Es gibt ein hohes Mal’ an gegenseitigem
Unwissen, MutmaBungen, Zuschreibungen und Erwartungen, die zu
personellen und strukturellen Spannungen innerhalb von
Kooperationen fiihren und den Erfolg des lokalen Handelns
beeintrachtigen.

Obwohl ihre Beteiligung zentral ist, hat die lokale Ebene die
schwachste Position in der Entwicklung von Forderpolitiken. Die
einseitige (finanzielle) Abhangigkeit verursacht ein Arbeitsklima, in
dem lokale Organisationen Schwierigkeiten haben, Probleme und
Konflikte der Umsetzung anzusprechen, weil sie beflirchten, EU-Mittel
als Ressource fiir die lokale Problembewaltigung zu verlieren.

21
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Eine zukiinftige, nachhaltige Kohasionspolitik muss den Aufbau
kollegialer Arbeitsbeziehungen zwischen den verschiedenen Ebenen
fordern und der lokalen Ebenen mehr Macht einrdumen.

Empfehlungen:

e Eine Kooperationskultur schaffen, die Anerkennung und
Dankbarkeit unter den beteiligten Akteur:innen férdert,
da diese Aspekte derzeit unterentwickelt sind.

e Gegenseitige Besuche, personliche Konsultationen und
personlichen Kontakt zwischen Fondverwaltung,
Durchflihrungsorganisation und Entscheidungs-
trager:innen ermoglichen, um das gegenseitige
Verstandnis fur die jeweilige Arbeitswirklichkeit zu
fordern.

e Anonymes Feedback- und Beschwerdemanagment
anbieten, damit lokale Organisationen Probleme innerhalb
der Hierarchien des politischen Systems ansprechen
kénnen, ohne Strafen befiirchten zu miissen.

e Raume fiir Fehler als natirlicher Teil von Lernprozessen
schaffen.

¢ Die ungleiche Dynamik zwischen Antragstellende und
Geldgebende in eine ausgewogenere und aufeinander
bezogene Arbeitsbeziehung mit den lokalen
Organisationen verwandeln.
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Workshop am 22.09.2024 in Brissel mit Teilnehmer:innen aus Italien, Rumanien und Deutschland
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Das System ist flr die Politikentwicklung und die Losung sozialer
Probleme auf den Input lokaler Akteur:innen angewiesen. Allerdings
wird versucht, langfristige Ziele durch zeitlich begrenzte Malnahmen
zu erreichen, wahrend die politische Arbeit der Organisationen auf
lokaler Ebene unsichtbar bleibt und nicht durch Projektmittel
unterstitzt wird.

Gemeinsam Verantwortung libernehmen

EU-Mittel sind eine der wichtigsten Ressourcen, um innovative,
lokale Sozialpolitik zu fordern. Vor dem Hintergrund multipler Krisen
und finanzieller Engpasse sind die 6ffentlichen Haushalte auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene jedoch knapp bemessen,
weshalb es schwierig ist, dauerhafte Strukturen fir die Umsetzung
von (EU-) Sozialpolitik lokal zu erhalten. Im Ergebnis stehen
Reibungsverluste bei der Umsetzung der Strukturfonds, was zur
Personalfluktuation, Burnout lokaler Akteur:innen und Einschran-
kungen bei der Erreichung der sozialpolitischen Ziele der EU fiihrt.

Es ist von enormer Wichtigkeit, dass alle Beteiligten des
Mehrebenen-Systems dieses Problem anerkennen und gemeinsam
daran arbeiten, die Liicken in der Finanzierungsarchitektur zu
schlieBen, um das erfolgreiche Ineinandergreifen einer
Mehrebenen-Politik vor Ort zu gewadhrleisten. Um dieser
Herausforderung zu begegnen, schlagen wir drei Malnahmen vor.
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Einleitung: Herausforderungen der Anpassung und
Umsetzung der EU-Sozialpolitik

Mit der Europaischen Saule sozialer Rechte und ihrem Aktionsplan
sowie der Umstrukturierung der Fonds hat die europaische
Sozialpolitik eine grundlegende Entwicklung durchlaufen und befasst
sich ernsthaft mit Fragen der Chancengleichheit und der Ungleichheit.
Die entscheidende Rolle von lokalen Behérden und nicht-staatlichen
Organisationen bei der Identifikation von Entwicklungszielen und der
erfolgreichen Umsetzung von Fonds wird erkannt. Wir warnen jedoch
davor, dass das der Fondgestaltung zugrunde liegende Mehrebenen-
System dysfunktionale Zlige aufweist, die zu Lasten der lokalen Ebene
gehen.

Fehlende Anerkennung lokaler Bemiihungen

Die aktuelle Forderkultur (1), die Einseitigkeit der Mitbestimmung (2)
und die unzureichende Praxis der Kofinanzierung (3) Gberfordern
nicht-staatliche Organisationen und viele Kommunen. Die Folgen sind
permanente Kettenfinanzierungen, fehlende Personalmittel,
Inkonsistenzen der Férderprogramme und blrokratische Hirden, die
die Organisationen stark belasten. Versuche, sich in das Mehrebenen-
System einzubringen und die Nachhaltigkeit der Projektergebnisse zu
gewahrleisten werden von den Fordermoglichkeiten nicht abgedeckt.

Es besteht eine Diskrepanz zwischen der Erstellung von Forder-
programmen und den Bedarfen, um soziale Probleme auf der lokalen
Ebene zu l6sen. Die Entwicklung der Forderpolitik wird von staatlichen
Akteur:innen auf hoheren Ebenen dominiert, weshalb MaBnahmen
nicht geniigend auf lokale Probleme eingehen. Daraus folgt, dass die
aktuellen Forderprogramme die Vielfalt und Komplexitat vor Ort sowie
die spezifischen Vorbedingungen und politischen Systeme der
Mitgliedsstaaten nur in geringem Mal3e widerspiegeln.
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Fallstadte des
Forschungsprojektes

Halle (Saale) - Deutschland

Ca. 242.000 Einwohner:innen
13,57% Migrant:innenanteil im Jahr 2021

Langsam wachsende Stadt im ostdeutschen
Bundesland Sachsen.Anhalt mit angespannter
Haushaltslage

Cluj-Napoca - Rumanien

Ca. 286.600 Einwohner:innen
2,7% Migrant:innenanteil im Jahr 2022
Post-sozialistische und schnell wachsende Stadt

im Nordwesten Rumanien

Bologna - Italien

Ca. 392.800 Einwohner:innen
16% Migrant:innenanteil im Jahr 2022

Universitatsstadt und Wirtschaftszentrum,
Drehscheibe in der norditalienischen
Region Emilia - Romagna

S.5/6
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Unsere Politikempfehlungen basieren auf
Erkenntnissen der Stadtforschung und wurden
gemeinsam mit Partner:innen der lokalen Praxis und
der regionalen Verwaltung aus drei europdischen
Stadten entwickelt.

Das White Paper ist Ergebnis des Forschungsprojekts
AIM — Analyse institutionellen Handelns im Umgang mit
der Mobilitit europdischer Biirger:innen Ansdtze zur
Férderung des europdischen Zusammenhalts gefordert
vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung.

Die vorliegende Version ist eine Ubersetzung des
englischen Originals, erschienen im Dezember 2023.
Die Abbildung wurde fiir den Kontext dieser
Wendebroschiire angepasst.

Kullmann, Katharina; Kunhardt, Jenny (2023): Adjusting
EU Policies to Local Contexts. Challenges and
Opportunities for Action. White Paper.
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Diese Broschiire mochte neue Perspektiven
aufzeigen, wie langfristig lokale Arbeit gestarkt
werden kann - und das im Kontext von befristeter
Finanzierung und wachsender Abhangigkeit
zwischen den politischen Ebenen.

Hier im Folgenden lesen Sie Politikempfehlungen
an die Verantwortlichen der Programm- und
Richtlinienentwicklung auf europdischer Ebene.

Wenden Sie die Broschiire und lesen Sie zu den
Erfolgsbedingungen der sozialen Arbeit in Halle
(Saale).

Folgen Sie diesem Symbol

fur aufbauende Inhalte. o



Anpassung der EU-Sozialpolitik an
lokale Kontexte: Herausforderungen

und Handlungsmoglichkeiten
White Paper

Politikempfehlungen

e Die aktuelle Forderkultur muss zu einem
kollegialen Austausch mit der lokalen Ebene
Ubergehen, um Reibungsverluste bei der
Umsetzung zu verringern.

e Die Einseitigkeit der Partizipations-
mechanismen in der Gestaltung und
Umsetzung von Férderprogrammen muss an
lokale Bedrfnisse und hin zu mehr lokaler
Mitbestimmung angepasst werden.

e Eine schliissige Finanzierungspolitik der EU
braucht Instrumente zur Forderung der
Institutionalisierung und finanziellen
Eigenstandigkeit nichtstaatlicher
Organisationen und muss die derzeitige
Realitat der Kofinanzierung in den EU-
Mitgliedsstaaten ins Auge fassen.

GEFORDERT VOM

L} N FACHHOCHSCHULE .. .
r F W ERFURT UNIVERSITY O FPZ % Bundesministerium
W OF APPLIED SCIENCES _— > N fiir Bildung

Stadt- uni Forschungskollektiv und Forschung
Raumplanunc Peripherie & Zentrum
o . Institut der Fachhochschule Erfurt



